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แลไปขางหนาป 2535 (ตอนที่สอง)
อนิจลักษณะของสังคมเศรษฐกิจไทย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

          ศาสดาพยากรณหลายตอหลายสํ านักทํ านายทายทักวา ระบบเศรษฐกิจไทย 
จะยังคงเติบโตไปในอัตราที่นาพอใจในป 2535 นี้  คํ านายมีต้ังแต 7% ถึง 9%  แตดังเปนที่ 
ทราบกันโดยทั่วไปวา  พัฒนาการทางเศรษฐกิจในชวง 30 ปเศษที่ผานมานี้ทํ าใหขนาดของการ 
เปดประเทศ (degree of openness) ของระบบเศรษฐกิจไทยขยายใหญข้ึน และสายสัมพันธ
ระหวางระบบเศรษฐกิจไทยกับระบบทุนนิยมโลกรัดรอยกันอยางแนนแฟน ดังนั้น การจํ าเริญ 
เติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยจึงขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจในศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลก
อยางคอนขางสํ าคัญ ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร  
และคานาดา ยังไมมีแนวโนมอันชัดเจนวาจะฟนตัว ประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  
ดังเชน ญ่ีปุนและเยอรมนีก็มิไดมีอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่นาประทับใจ ความ 
รุงโรจนของเศรษฐกิจไทยจึงเปนเรื่องที่ยังมีความไมแนนอนอยูเปนอันมาก
         ขนาดของการเปดประเทศ ซึ่งคํ านวณจากมูลคาการคาสินคาและบริการระหวาง
ประเทศ (ทั้งการนํ าเขาและการสงออก) เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
กาวกระโดดจาก 50.9% ในป 2529 เปน 80.3% ในป 2533  และกํ าลังกาวสูระดับ 90% ในป  
2534 สวนการคาระหวางประเทศของไทยกับกลุมประเทศมหาอํ านาจ OECD ก็สูงถึง 55-60% 
ของมูลคาการคาระหวางประเทศทั้งหมด ดังนั้น ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศ 
มหาอํ านาจทางเศรษฐกิจจึงสามารถฉุดร้ังการเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยได เนื่องจากความ
สามารถในการซื้อสินคาออกของไทยลดนอยถอยลง แมวากองทุนการเงินระหวางประเทศ 
จะคาดการณวา ประเทศมหาอํ านาจกํ าลังฟนตัวจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในป 2535  
แตดังเปนที่ทราบกันดีวา คํ าทํ านายของกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกเกี่ยวกับ
การฟ นตัวจากภาวะถดถอยของระบบทุนนิยมโลกมักจะผิดพลาดอยู เนืองๆ เนื่องจากเปน 
คํ าทํ านายที่มีเนื้อหาของคํ าภาวนาผสมผสานกับบทโฆษณาชวนเชื่อ ดังนั้น การฟนตัวของระบบ
ทุนนิยมโลกจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยจึงเปนเรื่องที่ยังตองฟงหูไวหู
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         ในขณะที่ความรุงเรืองของระบบทุนนิยมโลกในป 2535 ยังเปนเรื่องที่มีความ
ไมแนนอนอยูเปนอันมาก ระบบทุนนิยมโลกกํ าลังอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางดวยการลมสลายของระบบโซเวียต การผนวกดินแดนระหวางเยอรมนีตะวันตกกับ 
เยอรมนีตะวันออก ตลอดจนการคืนดีระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามไมเพียงแตจะทํ าให 
ชุมชนทุนนิยมโลกขยายอาณาบริเวณออกไปปกคลุมโลกมากขึ้นเทานั้น หากยังมีผลกระทบตอ 
การจัดสรรทรัพยากรระหวางประเทศอยางสํ าคัญดวย แตเดิมนั้นเงินออมจากญี่ปุน เยอรมนี 
ตะวันตก และกลุมประเทศโอเปคมีบทบาทสํ าคัญในการหลอเลี้ยงการเติบโตของสังคมทุนนิยม 
โลก เนื่องจากประเทศเหลานี้มีดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ภัยพิบัติจากสงครามตะวันออกกลาง 
(สิงหาคม 2533- กุมภาพันธ 2534)  ทํ าใหกลุมประเทศอาหรับจํ าเปนตองใชเงินออมในการบูรณะ
ประเทศมากขึ้น การผนวกอาณาจักรเยอรมนีทํ าใหจํ าเปนตองใชเงินออมจากภาคตะวันตกไปฟนฟู
เศรษฐกิจในภาคตะวันออก นอกจากนี้ ยังเปนที่คาดการณไดวา เงินทุนจากตางประเทศจะ 
หลั่งไหลไปสูดินแดนที่เปนสหภาพโซเวียตเดิม ยุโรปตะวันออก และเวียดนามมากขึ้น ทั้งในรูป 
เงินชวยเหลือ เงินใหกู และเงินลงทุนระหวางประเทศ ในกรณีของสหภาพโซเวียตและยูโกสลาเวีย 
การเคลื่อนยายของเงินทุนระหวางประเทศเหลานี้เปนเงื่อนไขอันจํ าเปนในการสถาปนาสันติสุข 
ในดินแดนเหลานี้ มิฉะนั้นผูคนจํ านวนมากจะทะลักออกนอกประเทศไปสูยุโรปตะวันตก ในกรณี
ของเวียดนามและประเทศยุโรปตะวันออกอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโปแลนดและฮังการี การ 
หลั่งไหลของเงินทุนจากตางประเทศสวนหนึ่งอาจเปนเพราะศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจในประเทศเหลานี้
         การเปลี่ยนแปลงกระแสการเคลื่อนยายเงินทุนดังที่กลาวขางตนนี้ ยอมมี
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทยอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได ทั้งนี้เนื่องจากระบบเศรษฐกิจไทยมิอาจ
พึ่งพิงตนเองในทางการเงินได เนื่องจากเงินออมภายในประเทศมีไมเพียงพอที่จะสนองตอบความ
ตองการในการลงทุนจนตองอาศัยเงินออมจากตางประเทศ ในบางชวงเวลา การพึ่งพาเงินออม 
จากตางประเทศสูงถึง 25% ของการลงทุนภายในประเทศ  ในชวงที่เศรษฐกิจถดถอย  การพึ่งพิง 
เงินออมจากตางประเทศจะลดลง แตจะเพิ่มข้ึนในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัว อัตราสวนระหวาง 
เงินออมจากตางประเทศกับการลงทุนภายในประเทศ ซึ่งอยูในระดับ 2.3% ในป 2530 เพิ่มข้ึน 
เปน 19.9% ในป 2533 ภายใตสภาวการณที่กํ าลังแปรเปลี่ยนไปนี้ หากรัฐบาลยังไมมีมาตรการ 
ในการสงเสริมการออมภายในประเทศอยางจริงจัง การขาดแคลนเงินออมจะกลายเปนปญหา
เหนี่ยวรั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต นอกจากนี้ การลงทุนจากตางประเทศก็เปนเรื่องที่ 
มิอาจหวังพึ่งได ยิ่งสภาพการเมืองที่ไรเสถียรภาพและชนชั้นปกครองที่คุมกํ าลังมีจิตวิญญาณ 
ที่จะใชกระบอกปนยึดกุมอํ านาจรัฐทุกเมื่อ ยอมทํ าใหบรรยากาศทางการเมืองไมเกื้อกูลใหมีการ 
ลงทุนจากตางประเทศ  ทั้งการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในการซื้อขายหลักทรัพย
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         ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกมีสวนสํ าคัญในการสรางสภาวะความ
ไมแนนอนแกสังคมไทย การปรับเปลี่ยนแนวนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยมีสวนเพิ่มพูน 
สภาวะความไมแนนอนดังกลาวนี้มากยิ่งขึ้น ซึ่งไมเพียงแตจะรอยรัดระบบเศรษฐกิจไทยเขากับ
ระบบทุนนิยมโลกอยางแนนแฟนมากขึ้นเทานั้น หากยังชวยเกื้อกูลการเติบโตของระบบทุนนิยม
โลกอีกดวย

         การปรับยุทธศาสตรการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมีอยูอยางนอย 3 ดาน คือ

         ดานที่หนึ่ง ไดแก การปลดปลอยใหราคาสินคาและบริการตางๆใหลอยตัว  
การปรับนโยบายที่สํ าคัญ ไดแก การคอยๆปลอยใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากลอยตัว โดยที่มีแผนการ 
ที่จะใหอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูลอยตัวในชวงตนป 2535 ในชวงเวลาไลเลี่ยกันนี้ก็มีการปลดปลอย 
ใหราคาผลิตภัณฑปโตรเลียมลอยตัว ขณะเดียวกันกระทรวงพาณิชยก็ปรับนโยบายการควบคุม
ราคาโดยหันมาเนนการกํ ากับมากกวาการควบคุม

ดานที่สอง ไดแก การสงเสริมใหมีการแขงขันในการผลิตสินคาอุตสาหกรรม 
ตางๆ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมคอยๆผอนคลายมาตรการการควบคุมและการกํ ากับที่มีผลตอ 
การผูกขาดการผลิต ขณะเดียวกันก็คอยๆลดการปกปองคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  
เพื่อใหอุตสาหกรรมภายในประเทศเผชิญกับการแขงขันจากตางประเทศ การปรับเปลี่ยนนโยบาย
การพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวนี้ นอกเหนือจากความประสงคของรัฐบาลไทยที่จะกระตุนให 
อุตสาหกรรมภายในประเทศปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตแลว อีกสวนหนึ่งก็เปนผลจากแรง 
กดดันของประเทศมหาอํ านาจที่ตองการใหสังคมเศรษฐกิจไทยเปดประตูการคาระหวางประเทศ 
ใหกวางขวางกวาที่เปนมาอีกดวย ในเมื่อระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลังกาวพนจากฐานะประเทศ 
ดอยพัฒนาไปสู ฐานะประเทศอุตสาหกรรมใหมตามมาตรฐานระหวางประเทศ ผลของการ 
ปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวนี้  ทํ าใหการคาทั้งภายในและระหวาง
ประเทศมีการแขงขันมากขึ้น

ดานที่สาม ไดแก การผอนคลายการปริวรรตเงินตราตางประเทศ ทั้งนี้เพื่อให 
การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ (International Capital Mobility) มีลักษณะเสรีมากยิ่งขึ้น  
ขณะเดียวกัน ธนาคารแหงประเทศไทยก็มีเปาประสงคที่จะพัฒนากรุงเทพฯ ใหเปนศูนยกลางทาง
การเงินของภูมิภาคอาเซียตะวันออกเฉียงใต

         การปรับยุทธศาสตรการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจดังที่กลาวขางตนนี้ ไมเพียง 
แตจะทํ าใหการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจพึ่งพิงการทํ างานของกลไกราคามากขึ้นเทานั้น หากทวา
ยังทํ าใหความสัมพันธระหวางระบบเศรษฐกิจไทยกับระบบทุนนิยมโลกกระชับแนนแฟนมากขึ้นอีก
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ดวย หนวยเศรษฐกิจภายในประเทศจํ าตองปรับตัวสนองตอบตอกลไกราคา และตองปรับตัวให
สามารถแขงขันกับตางประเทศไดดวย ป 2535 เปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่จะทดสอบประสิทธิภาพ
ของกลไกราคาในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจไทย สังคมเศรษฐกิจไทย 
จึงอยูในชวงของการปรับตัวตอสภาวะความไมแนนอนที่กํ าลังเกิดขึ้นนี้
         สภาวะความไม แน นอนภายในระบบเศรษฐกิจไทยมิไดเกิดจากการปรับ 
ยุทธศาสตรการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจไปสูแนวทางเสรีนิยมเทานั้น แตยังถูกทับถมทวีจาก
นโยบายการปฏิรูปภาษีอากรอีกดวย การปฏิรูปภาษีอากรที่สํ าคัญมิไดมีเฉพาะแตการลดอากร 
ขาเขาหรือกํ าแพงภาษีเพื่อลดการปกปองคุมกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ ตลอดจนการ 
ปรับเปลี่ยนโครงสรางภาษีเงินได โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีเงินไดนิติบุคคล เพื่อใหเหมาะสมกับ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ และเพื่อใหเกื้อกูลตอการพัฒนาเศรษฐกิจเทานั้น 
การนํ าภาษีมูลคาเพิ่มเขามาแทนที่ภาษีการคาไดกอใหเกิดสภาวะความไมแนนอนและความ 
ต่ืนตระหนกอยางงชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอนอีกดวย ป 2535 ในดานหนึ่งเปนชวงเวลาแหง 
การทดสอบความสามารถในการปฏิรูปการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรของกระทรวงการคลัง  
ในอีกดานหนึ่งก็เปนชวงเวลาสํ าคัญที่หนวยเศรษฐกิจภายในประเทศตองปรับตัวตอภาษีมูลคา
เพิ่มที่กํ าลังเขามาแทนที่
         สังคมเศรษฐกิจไทยไมเพียงแตจะตองเผชิญกับสภาวะความไมแนนอนที่กํ าลัง
ดํ ารงอยู ในระบบทุนนิยมโลก และตองปรับตัวตอสภาวะความไมแนนอนอันเกิดจากการ 
ปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล แตสภาวะความไมแนนอนสองสวนนี้ยังถูกกระหนํ่ า 
ซํ้ าดวยสภาวะความไมแนนอนทางการเมืองภายในประเทศ


